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1.1 Transpozicia eurdpskych antidiskriminaénych smernic do slovenského pravneho
poriadku

Cast’ eurdpskej antidiskriminaénej legislativy bola do slovenského pravneho poriadku inkorporovana
uZ v procese harmonizacie prava SR v ¢ase pred vstupom do EU. Konkrétne, Zakonnik prace uZ od
roku 2000 obsahoval ustanovenia, ktoré zakazovali diskriminaciu v pracovnopravnych vzt'ahoch
z viacerych dovodov, ktoré poctom presahovali dovody obsiahnuté v antidiskrimina¢nych smerniciach
(avSak na druhej strane neobsahovali zakaz diskriminacie na zaklade sexualnej orientacie). Podobne
Zakon na ochranu spotrebitela obsahoval vSeobecné ustanovenie zakazujuce diskriminaciu
spotrebitel’a.

KIiacovym momentom v procese transpozicie Rasovej a Ramcovej smernice bolo prijatie Zakona €.
365/2004 Z. z. orovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (Antidiskriminac¢ny zakon). Zakon bol prijaty 20. maja 2004
a ucinnost’ nadobudol 1. jila 2004. Novelizovana smernica o rovnakom zaobchadzani s muzmi
a Zenami zatial’ nebola na Slovensku oficialne transponovana, hoci k transpozicii de facto uz do velkej
miery doslo.

Vyznamnym momentom v procese transpozicie antidiskriminacnej legislativy do slovenského
pravneho poriadku bolo prijatie novely antidiskriminacného zakona dna 20. juna 2007 (zakon ¢.
326/2007 Z. z., s uc¢innostou od 1. septembra 2007). Tato novela odstranila niektoré nedostatky, ktoré
slovenskej vlade vytykala Eurdpska komisia.

V stcasnosti prebieha proces d’alSej novelizacie antidiskriminacného zakona, ktory je zamerany
jednak na transpoziciu smernice 2004/113/ES o vykonavani zasady rovnakého zaobchadzania medzi
muzmi a Zenami v pristupe k tovaru a sluzbam a k ich poskytovaniu, a tiez na zapracovanie d’alSich
potrebnych zmien. Tento noveliza¢ny proces prebieha v sti¢innosti so zastupkynou zdruzenia Obcan
a demokracia ako zastupkynou verejnosti.

Napriek tomu, ze sucasnd slovenskéd antidiskriminacna legislativa vytvara ramec ochrany, ktory je
viac-menej kompatibilny s poziadavkami antidiskriminacnych smernic, eSte stale existuje relativne
velky priestor na zefektivnenie ochrany pred diskrimindciou atiez na doslednejSiu transpoziciu
eurdpskych antidiskriminacnych smernic. V sucasnosti napriklad na Slovensku stale neexistuje plosna
ochrana pred diskriminaciou na zéaklade sexudlnej orientacie; definicia sexualneho obtazovania
zakotvena v Zakonniku prace aj na ucely antidiskriminacie je v rozpore s judikatirou Stidneho dvora
ES, ktora definovala zdravotné postihnutie na ucely ochrany pred diskriminaciou v zamestnani;
vynimka zo zasady rovnakého zaobchadzania pri skutocnych a rozhodujucich poziadavkach na vykon
urcitétho zamestnania sa neuplatiuje z dovodu pohlavia; v oblasti sluzieb sa zakaz diskriminacie
vztahuje len na dovod pohlavia a rasového, narodnostného alebo etnického povodu, ¢im sa v rozpore
s transpozi¢nymi poziadavkami eurdpskych antidiskriminaénych smernic zazil rozsah predtym
garantovanej vSeobecnej ochrany pred diskriminaciou v oblasti sluzieb.



1.2 Zakotvenie prava na rovnost a zdsady rovnakého zaobchéddzania v slovenskom pravnom
poriadku

Zakladny ramec, ktory na Slovensku zakotvuje princip rovnosti a zakazu diskriminacie, predstavuje
Ustava Slovenskej republiky. Ustava v &lanku 12 stanovuje, ze ludia su si rovni v dostojnosti
i vpravach. Tiez hovori, Ze zakladné prava a slobody sa na uzemi Slovenskej republiky zarucuju
vSetkym bez ohladu na pohlavie, rasu, farbu pleti, jazyk, vieru a nabozenstvo, politické, ¢i iné
zmysl'anie, narodny alebo socialny pdvod, prislusnost’ k narodnosti alebo etnickej skupine, majetok,
rod alebo in¢ postavenie. Nikoho nemozno ztychto dévodov poskodzovat, zvyhodnovat alebo
znevyhodnovat’.

Antidiskriminaény zékon upravuje uplatiiovanie zasady rovnakého zaobchadzania a ustanovuje
prostriedky pravnej ochrany, ak dojde k poruSeniu tejto zasady. Zakon stanovuje vSeobecny ramec pre
uplatiiovanie zasady rovnakého zaobchadzania. Zékon najmé definuje zakladné pojmy ako zasada
rovnakého zaobchadzania a diskriminacia, ustanovuje osoby, ktoré su povinné zasadu rovnakého
zaobchadzania dodrziavat, vymenuva oblasti, v ktorych existuje povinnost' dodrziavat’ tato zasadu,
a pri tychto oblastiach vymenuva dovody, na zédklade ktorych sa zdsada rovnakého zaobchadzania
musi dodrziavat. Tiez zakotvuje vynimky zo zasady rovnakého zaobchddzania a podrobnosti
0 moznosti obratit’ sa so Zalobou na sud v pripade jej nedodrzania.

V samotnom Antidiskriminacnom zakone je zasada rovnakého zaobchadzania zakotvena pre oblasti
socidlneho zabezpecenia, zdravotnej starostlivosti, poskytovanie tovarov, sluzieb a vzdelavania, a pre
oblast pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov. V oblasti socidlneho zabezpecenia,
zdravotnej starostlivosti, poskytovania tovarov, sluzieb a vzdelavania je zasada rovnakého
zaobchadzania garantovana osobam bez ohl'adu na ich pohlavie, rasovy poévod, narodnostny alebo
etnicky poévod. V oblasti pracovnopravnych a obdobnych pravnych vztahov je diskriminacia zakazana
z dovodu pohlavia, nabozenského vyznania alebo viery, rasového povodu, narodnostného alebo
etnického pdvodu, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie.

Doévody, na zaklade ktorych je v slovenskom pravnom poriadku diskriminacia zakazand, st pre
vacSinu z vysSie uvedenych oblasti rozsirené v osobitnych zakonoch. Napriklad zdkon o vysokych
Skolach a zakon o sustave zakladnych a strednych $kol (Skolsky zakon) rozsiruju garanciu prav
ustanovenych tymito zakonmi v sulade so zasadou rovnakého zaobchadzania rovnako vsetkym aj bez
ohl'adu na ich pohlavie, nabozenské vyznanie alebo vieru, manzelsky stav a rodinny stav, farbu pleti,
jazyk, politické alebo iné zmyslanie, odborovi ¢innost’, narodny alebo socialny pdvod, zdravotné
postihnutie, vek, majetok, rod alebo iné postavenie.

Zasada rovnakého zaobchddzania je zaroven dalej konkretizovand v tychto pravnych
predpisoch (niektoré z uvedenych zékonov zakotvuji d’alSie moznosti pravnej ochrany):

- Zakon ¢. 311/2000 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskorsich predpisov

- Zékon ¢. 312/2001 Z. z. o Statnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

- Zakon ¢. 552/2003 Z. z. o vykone prac vo verejnom zaujme v zneni neskorsich predpisov

- Zakon ¢. 2000/1998 Z. z. o Statnej sluzbe colnikov a o zmene a doplneni niektorych d’alSich
zakonov v zneni neskor$ich predpisov

- Zakon ¢. 370/1997 Z. z. o vojenskej sluzbe v zneni neskorsich predpisov

v

- Zakon ¢. 73/1998 Z. z. oStatne] sluzbe prisluSnikov Policajného zboru, Slovenskej
informacnej sluzby, Zboru vizenskej a justiCnej straZze Slovenskej republiky a Zelezni¢nej
policie v zneni neskorsich predpisov

- Zakon ¢. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorsich predpisov

- Zakon ¢. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zdkon) v zneni neskor$ich
predpisov




- Zakon ¢&. 154/2001 Z. z. o prokuratoroch a pravnych dakateloch prokuratiry v zneni
neskorsich predpisov

v

- Zakon ¢. 5/2004 Z. z. o sluzbach zamestnanosti a o0 zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni zakona ¢. 191/2004

- Zakon ¢. 131/2002 Z. z. o vysokych Skolach a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov

- Zakon ¢. 386/1997 Z. z. o d’alSom vzdelavani v zneni neskorSich predpisov

- Zakon ¢. 29/1984 Zb. osustave zakladnych a strednych $kol (Skolsky zakon) v zneni
neskorsich predpisov

- Zakon ¢. 461/2003 Z. z. o socialnom poisteni v zneni neskorSich predpisov

v

- Zakon ¢. 195/1998 Z. z. o socialnej pomoci v zneni neskorSich predpisov

- Zakon ¢. 328/2002 Z. z. o socidlnom zabezpeceni policajtov a vojakov a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov

- Zakon €. 277/1994 Z. z. o zdravotnej starostlivosti v zneni neskorsich predpisov

- Zakon €. 273/1994 Z. z. o zdravotnom poisteni, financovani zdravotného poistenia, o zriadeni
Vseobecnej zdravotnej poistovne a o zriadeni rezortnych, odvetvovych, podnikovych
a obcianskych zdravotnych poist'ovni v zneni neskorsich predpisov

- Zakon ¢. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebitel'a v zneni neskorsich predpisov.

Na ujasnenie vztahu medzi Antidiskriminacnym zakonom a ostatnymi vyS$sie uvedenymi zakonmi,
v ktorych je zakotvena zasada rovnakého zaobchadzania, Antidiskriminacny zékon ustanovuje, Ze pri
uplatiiovani zasady rovnakého zaobchadzania sa pouziju ustanovenia Antidiskrimina¢ného zékona,
a tiez ustanovenia osobitnych zakonov, ak tieto zakony ustanovuju d’alsie dovody, na zaklade ktorych
sa diskriminacia zakazuje.

1.3 Zasada rovnakého zaobchadzania a diskriminécia — definicie zdkladnych pojmov

Vo vSeobecnosti mozno povedat, ze v porovnani s definiciami rovnakého zaobchadzania
a diskriminacie obsiahnutymi v antidiskrimina¢nych smerniciach st zasada rovnakého zaobchadzania
a zakaz diskriminacie koncipované v Antidiskrimina¢nom zakone S§irSie a komplexnejSie. Zasada
rovnakého zaobchadzania totiz v porovnani so smernicami nezahfna len zakaz diskriminacie, ale na
ucely rozsirenia ochrany pred diskriminaciou vyzaduje aj prihliadanie na dobré mravy a obsahuje
v sebe aj preventivny prvok — teda povinnost’ prijimat’ opatrenia na ochranu pred diskriminaciou.
Koncept diskriminacie zas pozostdva z viacerych foriem nez tych, ktoré su obsiahnuté
v antidiskriminacnych smerniciach, a odraza aj relevantnt antidiskrimina¢nu judikataru.

Subjektmi, ktoré st tato zdsadu v oblastiach upravenych Antidiskriminaénym zakonom povinné
dodrziavat, st organy Statnej spravy, organy uzemnej samospravy, organy zaujmovej samospravy,
fyzické a pravnické osoby.

Podl'a Antidiskrimina¢ného zakona diskriminacia zahifia nielen priamu diskriminaciu, nepriamu
diskriminaciu, obt'azovanie a pokyn na diskriminaciu, ako je tomu v antidiskrimina¢nych smerniciach,
ale pod svoju definiciu subsumuje aj neopravneny postih a nabadanie na diskriminaciu. Zakon tiez
prichadza s konceptom diskriminacie prévnickej osoby, Co je v porovnani s antidiskriminacnymi
smernicami taktiez névom.

Priama diskrimindcia je koncipovana takmer identicky s definiciou tohto pojmu v antidiskrimina¢nych
smerniciach. Je definovana ako konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menej
priaznivo, ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou
v porovnatelnej situacii.




Pojem nepriamej diskriminécie je taktiez definovany v stlade s antidiskrimina¢nymi smernicami.
Nepriama diskriminécia predstavuje navonok neutralny predpis, rozhodnutie, pokyn alebo prax, ktoré
znevyhodnuji osobu v porovnani s inou osobou; nepriama diskriminacia nie je, ak takyto predpis,
rozhodnutie, pokyn alebo prax st objektivne odovodnené sledovanim oprédvnené¢ho zaujmu a st
primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.

Obtazovanie je definované ako také spravanie, v ktorého dosledku dochadza alebo moéze dojst
k zastraseniu, zahanbeniu, pokoreniu, poniZeniu alebo urazke fyzickej osoby a ktorého imyslom alebo
nasledkom je alebo mdze byt’ zasah do slobody alebo 'udskej dostojnosti.

Podl'a Antidiskriminacného zakona je pokynom na diskrimindciu konanie, ktoré spociva v zneuziti
podriadenosti osoby na ucel diskriminacie tretej osoby. Nabadanim na diskriminaciu je presvied¢anie,
utvrdzovanie alebo podnecovanie osoby na diskriminaciu tretej osoby. RozliSovacim prvkom na
posudenie, ¢i ide o pokyn na diskriminaciu alebo o navadzanie na diskriminaciu, bude spravidla
skutocnost’, ¢i ide medzi osobou, ktora na diskriminaciu dava pokyn alebo k nej podnecuje, a osobou,
voCi ktorej pokyn alebo podnecovanie smeruje, o vztah subordinacie alebo o rovnocenny vztah.
Pokyn na diskriminaciu je v Antidiskriminacnom zakone Specifikovany DblizSie nez
v antidiskriminanych smerniciach, a na rozdiel od smernic je za diskriminaciu v Antidiskriminacnom
zakone povazované aj nabadanie k nej.

Neopravneny postih, na rozdiel od smernic (v smerniciach sa neopravneny postih oznacuje pojmom
viktimizacia), je povaZzovany za diskriminaciu, v dosledku ¢oho prislicha subjektom, voci ktorym je
takyto postih nasmerovany, rovnaka ochrana ako pri ostatnych formach porusenia zasady rovnakého
zaobchadzania (pozri d’alej). Neopravneny postih je definovany ako konanie alebo opomenutie, ktoré
je pre osobu, ktorej sa tyka, nepriaznivé a priamo suvisi

a) s domadhanim sa pravnej ochrany pred diskriminaciou vo svojom mene alebo v mene
inej osoby alebo

b) s podanim svedeckej vypovede alebo vysvetlenia.

Za diskriminaciu je povazovana aj diskrimindcia pravnickej osoby, o ktoru ide v pripade, ze zasada
rovnakého zaobchadzania nie je dodrzana napriklad vo vzt'ahu k ¢lenom, spolo¢nikom, zamestnancom
alebo akcionarom tejto osoby.

Podl'a Antidiskriminacného zakona sa pri posudzovani, ¢i ide o diskriminaciu alebo nie, sa neberie do
uvahy, ¢i dévody, ktoré k nej viedli, vychadzali zo skutocnosti alebo mylnej domnienky.

Podl'a Antidiskrimina¢ného zakona je diskriminaciou z dévodu rasového pdvodu, narodnostného
alebo etnického povodu aj diskriminacia z dévodu vztahu k osobe urcitého rasového pdvodu,
narodnostného alebo etnického povodu. Podobnymi su ustanovenia zdkona tykajuce sa rovnakého
zaobchadzania v pracovnopravnych vztahoch, ktoré za diskriminaciu povazuju aj diskriminaciu vo
vztahu k osobe urcitého nabozenského vyznania €i viery. Rovnako st koncipované aj ustanovenia,
ktoré za diskriminaciu povazuju aj diskriminaciu z dovodu predchadzajiuceho alebo predpokladaného
zdravotného postihnutia, austanovenia, ktoré za diskriminaciu z dévodu pohlavia povazuji
diskriminaciu z dovodu tehotenstva a materstva, ako aj diskriminaciu z dovodu pohlavnej alebo
rodovej identifikacie.

Osobitnym spoésobom riesi antidiskriminacny zédkon uplatiiovanie zadsady rovnakého zaobchadzania vo
vztahu k osobe so zdravotnym postihnutim. Zamestnavatelia su povinni prijat’ také opatrenia, ktoré
umoznia osobe so zdravotnym postihnutim pristup k ur¢itému zamestnaniu, k vykonu urcitej ¢innosti
v zamestnani, k funkénému ¢i inému postupu v zamestnani alebo pristupu k odbornému vzdelavaniu.
To vsak neplati, ak by prijatie takychto opatreni bolo pre zamestnavatel’a neprimerane naro¢né.

1.4 Vynimky zo zdkazu diskriminécie

Antidiskrimina¢ny zakon obsahuje niekol’ko vynimiek, pri uplatneni ktorych sa rozdielne
zaobchadzanie nepovazuje za diskriminaciu. Diskriminaciou napriklad nie je také rozdielne
zaobchadzanie z dovodu nabozenského vyznania alebo viery, zdravotného postihnutia alebo veku,



sexuélnej orientacie, rasového povodu alebo etnického povodu', ktoré je odovodnené povahou ¢innosti
vykonavanych v zamestnani alebo okolnostami, za ktorych sa tieto ¢innosti vykonavaju, ak tento
dovod tvori skutocnt a rozhodujicu poziadavku na zamestnanie pod podmienkou, ze ciel je
opravneny a poziadavka primerana.

Prikladom inej vynimky je moznost’ rozdielneho zaobchddzania z ddvodu veku, ak je takéto
zaobchadzanie oddvodnené sledovanim opravneného ciela aje na jeho dosiahnutie nevyhnutné
a primerané, ak to ustanovuje osobitny predpis. Takymito povolenymi vynimkami st podla
Antidiskrimina¢ného zakona najma:

a)  ustanovenie minimalnej alebo maximalnej vekovej hranice ako podmienky pre prijatie
do zamestnania;

b)  ustanovenie osobitnych podmienok na pristup k zamestnaniu alebo odbornému
vzdeldvaniu a osobitnych podmienok na vykon zamestnania vratane odmenovania
a prepustania, ak ide o osoby urcCitej vekovej kategérie alebo osoby s
opatrovatel'skymi povinnostami a ak je €elom tychto osobitnych podmienok podpora
pracovného zaclenenia tychto osdb alebo ich ochrana;

c) ustanovenie podmienky minimalnej vekovej hranice, odbornej praxe alebo
odpracovanych rokov na pristup k zamestnaniu alebo k ur¢itym vyhodam v
zamestnani.

Antidiskrimina¢ny zakon tieZ umoznuje, aby sa registrované cirkvi alebo nabozenské spolocnosti
odchylili od zakazu diskriminacie a uplatiiovali rozdielne zaobchadzanie z dévodu nabozenského
vyznania alebo viery, ak ide o zamestnanie v tychto organizaciach alebo vykonavanie ¢innosti pre tieto
organizacie apodla povahy tychto cCinnosti alebo v kontexte, v ktorom sa vykonavaju, tvori
nabozenstvo alebo viera osoby zakladnu opravnenu a odévodnenu poziadavku povolania.

2 Moznosti ochrany v pripadoch diskriminacie a prostriedky efektivnej implementacie zdsady
rovnakého zaobchddzania

V pripadoch porusenia zasady rovnakého zaobchadzania existuje cela skala prostriedkov, ktoré maju
obete nerovnakého zaobchadzania, ako aj mimovladne organizacie zaoberajice sa antidiskrimina¢nou
problematikou, k dispozicii, po¢nuc neformalnym rieSenim problému az po vyuZzitie vnutroStatnych
a medzinarodnych prostriedkov ochrany, vratane sidnej ochrany.

2.1 Neformalne rieSenie

Neformalne rieSenie situdcie spocivajucej v poruseni zédsady rovnakého zaobchadzania moéze
teoreticky nastat’ v kazdom zpripadov, avSak vpraxi bude najacinnejSie v pripadoch, kedy
k poruseniu zasady rovnakého zaobchddzania doslo neumyselne a nevedome, a v pripadoch, kedy
vedeniu inStitucii, v ktorych doSlo k poruseniu zasady rovnakého zaobchadzania, zalezi na jej
dodrziavani. Niektoré firmy, verejné institucie a iné subjekty, ktoré st povinnymi osobami podla
Antidiskrimina¢ného zakona, maji vytvorené tzv. etické kodexy, ktoré mozu obsahovat’ ustanovenia
o povinnosti dodrziavat’ zasadu rovnakého zaobchadzania a zakaze diskriminacie. V takomto pripade
sa mozno na ne odvolat’.

2.2 Mediicia

' Moznost’ uplatnit’ tito vynimku vo vztahu k pohlaviu a ostatnym dovodom, na zaklade ktorych je

v slovenskom pravnom poriadku zakotveny zakaz diskriminacie, v novelizovanej antidiskriminac¢nej legislative
chyba (hoci pred novelizaciou antidiskriminacného zakona v juni 2007 sa moznost’ uplatiiovat’ tito vynimku
vztahovala vSeobecne na vSetky dovody, vo vztahu ku ktorym uklada slovenska legislativa povinnost
dodrziavat’ zasadu rovnakého zaobchadzania. Domnievame sa, Ze touto novelizaciou sa zzil rozsah predtym
garantovanej ochrany.



Mediacia je spoOsob rieSenia sporov, vktorom sa dve strany zucastnené na konflikte snaZia
o dosiahnutie obojstranne akceptovatel'nej dohody, a to s pomocou profesionala/ky — mediatora/ky.
Mediator/ka je nestrannd, na konflikte neziiCastnena osoba, ktord pomaha strandm sprostredkovat’
dohodu.

2.3 Staznost’

V stuvislosti s porusenim zasady rovnakého zaobchadzania v pracovnopravnych vztahoch ma
zamestnanec pravo podat zamestnavatelovi staznost. Zamestnavatel je povinny na staznost' bez
zbytocného odkladu odpovedat, vykonat' ndpravu, upustit’ od konania, ktorym sa porusila zasada
rovnakého zaobchadzania, a odstranit’ jeho nasledky.

Zakon nehovori, Co presne ma takato staznost' obsahovat. Aby ju vSak zamestnavatel mohol
objektivne presetrit’ a vykonat’ napravu, nemal by vnej chybat opis konania, v désledku ktorého
k poruseniu zasady rovnakého zaobchadzania doslo, a tiez oznacenie osoby alebo 0sob, ktoré su podl'a
stazovatela za toto poruSenie zodpovedné. Zakon nehovori, Ze zamestnancom, ktory ma pravo podat’
takato staznost, musi byt zaroven obetou poruSenia zasady rovnakého zaobchddzania. Z toho
vyplyva, Ze staznost’ moze podat’ ktorykol'vek iny zamestnanec, ktory je svedkom diskriminacie.

Zakon tiez nehovori o tom, Ze staznost’ nemozno podat’ anonymne (hoci v praxi by takato anonymna
staznost’ znamenala pre zamestnavatel'a nemoznost’ na fiu odpovedat’; ni¢ by mu vSak nebranilo v jej
presetreni a vo vykonani napravy a opatreni, ktoré by zamedzili tomu, aby sa poruSenie zasady
rovnakého zaobchadzania v buducnosti opakovalo).

Moznost’ podat’ staznost’ v pripade poruSenia zadsady rovnakého zaobchadzania vyplyva aj zo zakona
o sluzbach zamestnanosti. Staznost’ sa podava na tirade prace, socialnych veci a rodiny. Urad je na fiu
povinny bez zbyto¢ného odkladu odpovedat, vykonat' napravu, upustit od protipravneho konania
a odstranit’ jeho nasledky.

Ak zasadu rovnakého zaobchadzania porusil pri svojej Cinnosti organ verejnej spravy (napriklad
starosta obce alebo zamestnanec obecného tUradu, ¢i zamestnanec Statneho organu), nie je vylucend ani
moznost’ podat’ staznost’ podl'a zékona o staznostiach. Takuto st'aznost’ presSetruje veduci organu, na
ktory bola staznost’ podana. Staznost' musi obsahovat’ meno, priezvisko a adresu st'azovatela. Tiez
z nej musi byt’ zrejmé, Co je jej predmetom a ¢oho sa stazovatel domaha. Staznost’ je mozné podat’ aj
anonymne, a nemusi ju podat’ len osoba, ktora je porusenim zakona priamo poskodena. Organ, ktory
takito st'aznost’ dostane, je povinny ju preSetrit’ a vybavit’ do 30 dni, a vysledok preSetrenia pisomne
oznamit’ stazovatelovi s odovodnenim, ¢i je staznost opodstatnena alebo nie. Ak je staznost
opodstatnena, v oznameni sa musia uviest’ aj opatrenia, ktoré boli prijaté na odstranenie nedostatkov.

2.4 Podnet na in§pektorat préace a na Slovenski obchodni in§pekciu

V pracovnopravnej sfére existuje tiez moznost’ podat’ podnet na niektory z inSpektoratov prace, ktoré
dozeraju na dodrziavanie pracovnopravnych predpisov, a teda aj na dodrziavanie zasady rovnakého
zaobchadzania. V pripade zistenia poruSenia zdkona modzu zamestnavatel'ovi ulozit’ pokutu az do
vysky 1 000 000 Sk.

V pripade porusenia zasady rovnakého zaobchddzania v pravnych vztahoch, ktoré st upravené
zakonom o ochrane spotrebitela, existuje taktiez moZznost obratit’ sa s podnetom na prislusny
inSpektorat Slovenskej obchodnej inSpekcie (SOI). SOI moze predavajucemu alebo poskytovatelovi
sluzby, ktory porusil zdkon a nesplnil opatrenie na mieste, ulozit pokutu do 100 000 Sk. Za opakované
nesplnenie povinnosti v priebehu jedného roka odo dna jeho uloZenia mozno ulozit” pokutu do 200 000
Sk.

2.5 Zaloba na sad



Ak sa subjekt dotknuty poruSenim zasady rovnakého zaobchadzania neuspokoji s rieSenim, ktoré
nasledovalo po podani staznosti, alebo ak sa rozhodne takuto st'aznost’ nepodat’, potom ma kazdy, kto
sa domnieva, Ze je alebo bol dotknuty na svojich pravach, pravom chranenych zaujmoch alebo
slobodach, moznost’ obratit’ sa na sud. MdZe sa najmd domahat, aby ten, kto zasadu rovnakého
zaobchadzania porusil, upustil od svojho konania, ak je to mozné, napravil protipravny stav, alebo
poskytol primerané zadostuCinenie. Ak by primerané zadostucinenie nebolo dostacujice, najmi ak
nedodrzanim rovnakého zaobchadzania bola znacnym sposobom znizena dostojnost, spoloCenska
vaznost’ alebo spolocenské uplatnenie dotknutej osoby, mdze sa tato osoba domahat’ aj ndhrady
nemajetkovej ujmy v peniazoch. Sumu takejto nahrady ur¢i sud s prihliadnutim na zavaznost’
vzniknutej nemajetkovej ujmy a na vsetky okolnosti, za ktorych doslo k jej vzniku.

Na konanie pred sudom sa vztahuje Obciansky sudny poriadok, ktory stanovuje postup sudu
a uCastnikov. Konanie sa zacina na navrh osoby dotknutej nedodrzanim zasady rovnakého
zaobchadzania, ktory sa nazyva zaloba. Zaloba sa podava na sud, v obvode ktorého ma bydlisko alebo
stile pracovisko osoba, proti ktorej zaloba smeruje. Zaloba musi obsahovat identifikaéné udaje
zalobcu a zalovaného, pravdivé opisanie rozhodujicich skutocnosti a oznacenie dokazov, ktorych sa
navrhovatel dovolava. Zo zaloby tiez musi byt zrejmé, coho sa navrhovatel domaha — teda ¢i ziada
napriklad ospravedlnenie alebo nahradu nemajetkovej ujmy v peniazoch.

Prave oznacenie dokazov zo strany Zalobcu je vel'mi dolezité. Ak totiz zalobca predlozi sudu dokazy,
z ktorych mozno dévodne usudzovat, Ze k poruseniu zésady rovnakého zaobchddzania doslo, je
povinnost'ou zalovaného preukazat’, ze tito zasadu neporusil.

V konani vo veciach porusenia zasady rovnakého zaobchadzania sa iCastnik méze okrem advokata
alebo inej osoby, ktoru si zvoli, dat’ zastupovat’ aj Slovenskym narodnym strediskom pre l'udské prava,
ktoré zo zakona zabezpetuje pravnu pomoc obetiam diskriminacie a prejavov intolerancie. Ucastnik sa
tiez moze dat’ zastupovat’ inou pravnickou osobou (napriklad obcianskym zdruzenim alebo odborovou
organizaciou), ktorej cielom alebo predmetom ¢innosti je ochrana pred diskriminaciou.

Zalobca v konani o poruSeni zasady rovnakého zaobchiddzania nie je oslobodeny od sudnych
poplatkov.

V niektorych pripadoch mdézu v konani pred vnutroStatnymi sidmi, ktoré rozhoduju o zalobach vo
veciach porusenia zasady rovnakého zaobchadzania, vyvstat sporné otazky, ktoré suvisia s pravom
Eurépskych spolocenstiev, vtomto konkrétnom pripade s interpretaciou ¢i platnost'ou jednotlivych
ustanoveni antidiskriminacnych smernic. V takomto pripade sa vnutroStitne sudy mozu, ¢i uz
z vlastnej iniciativy alebo na podnet ucastnikov konania, obratit’ na Sudny dvor ES v Luxemburgu so
ziadost'ou o rozhodnutie o predbeznej otazke podla ¢lanku 234 ZES. Ak sa jedna o potrebu vyrieSenia
predbeznej otazky pred vnutrostatnym sudom najvyssej instancie, takyto sud je povinny obratit’ sa so
ziadost'ou o konanie o predbeznej otdzke na luxembursky sud.

2.6 Staznost Eurdpskemu parlamentu

Jednotlivcei, ktori sa domnievaji, Ze ich prava garantované Eurdpskou tniou nie st plne reSpektované,
maju pravo obratit’ sa na Parlament s peticiami, ktoré preSetruje Vybor pre peticie. Jednotlivci sa vSak
moézu na Eurdpsky parlament obratit’ aj v inych pripadoch, ktoré spadaju do posobnosti Eurdpske;j
unie.

2.7 Upozornenie Eur6pskej komisii

V pripade, ak ¢lensky §tat Europskej Gnie porusuje svoje povinnosti, ktoré mu vyplyvaji zo ZES (teda
napriklad aj svoju povinnost’ implementovat/spravne implementovat’ smernice), Eurdpska komisia
moze iniciovat’ tzv. konanie o poruSeni zmluvy podla ¢l. 226 - 228 ZES, ktoré moze vyustit' az do
udelenia pokuty ¢lenskému $tatu Stdnym dvorom ES. Na skutoénost’, Ze ¢lensky §tat EU porusil svoju
povinnost’, méze Eurdpsku komisiu upozornit’ ktorykol'vek ob¢an alebo organizacia.



2.8 Upozornenie Odboru rodovej rovnosti arovnosti prilezitosti na Ministerstve prace,
socialnych veci a rodiny

Odbor rodovej rovnosti a rovnosti prilezitosti ma taktiez niekol'ko uloh, ktoré stivisia s uplatnovanim
Antidiskrimina¢ného zakona. Okrem d’alSich uloh tento odbor:

e tvori Statne politiky v oblasti rodiny a rodovej rovnosti
e spracovava strategické a koncepcné materialy suvisiace rodovou  rovnostou

e zabezpecuje v spoluprdci s Odborom stratégie zamestnanosti podmienky pre realizovanie
politiky zostulad’ovania rodinného a pracovného Zivota

e gestorsky zabezpeCuje tvorbu Statnej politiky v oblasti antidiskriminacie v rozsahu
pOsobnosti ministerstva a spolupracuje pri kontrole uplatiiovania antidiskrimina¢ného
zakona s odborom socialnej inklizie a odborom integracie zdravotne postihnutych osdb
a socialnych sluzieb

e dohliada na uplathovanie zasady rovnakého zaobchadzania z dévodu pohlavia, sexualne
orientacie, nabozenského a iného vierovyznania

e koordinuje celostatny systém rovnosti prilezitosti zien a muzov

e spolupracuje so sekciou legislativy pri vypracovavani stanovisk a vSeobecne zavdznych
pravnych predpisov v rozsahu svojej pdsobnosti

e sleduje a vyhodnocuje rovnost’ prilezitosti medzi muzmi a Zenami v oblasti pracovno-
pravnych vztahov, v oblasti uplatnenia Zien v politike a rodinnych vzt'ahoch, vratane
programov a projektov ESF

e vyhodnocuje a aktualizuje vladne dokumenty v oblasti rodiny, Zien a rovnosti prilezitosti
Zien a muzov

e spolupracuje pri implementéacii prava Eurdpskej tnie a medzinarodnych dohovorov
v oblasti rovnosti prilezitosti

e plni ulohy suvisiace s ¢lenstvom Slovenskej republiky v EU a dalsich medzinarodnych
organizaciach

e vykonava a vydava vyklady vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov v rozsahu svojej
pOsobnosti.

Okrem vyssie uvedenych moznosti maji obete diskriminacie aj iné mozZnosti, ako riesit’ situacie, kedy
neziaduce, znevazujuce a znevyhodiujuce spravanie znizuje ich l'udsk dostojnost’. Tu nemusi ist’ len
o diskriminacné prejavy, voci ktorym poskytuje ochranu Antidiskrimina¢ny zakon, ale moze ist' aj
o akékol'vek iné prejavy, ktoré dotknutd osoba z akéhokol'vek dovodu vnima ako diskriminacné
a ponizujuce jej dostojnost’.

2.9 Zaloba na ochranu osobnosti

Dalsou moznostou, ktora prichddza do tuvahy v pripade, Ze sa uréitd osoba domnieva, Ze
diskrimina¢né konanie, ktoré bolo voci nej nasmerované, ma za ciel’ alebo nasledok zasah do jej
ludskej dostojnosti, sukromia alebo obcCianskej cti, je moznost’ obratit’ sa na sud s tzv. zalobou na
ochranu osobnosti. Takouto Zalobou sa mozno najmd domahat’, aby sa upustilo od neopravnenych
zasahov do prava na ochranu osobnosti, aby sa odstranili nasledky tychto zasahov a aby sa dotknute;j
osobe poskytlo primerané zadostucinenie. V pripadoch, Ze bola v zna¢nej miere znizena dostojnost
osoby alebo jej vaznost' v spoloCnosti, dotknutd osoba ma tiez pravo domahat sa nahrady
nemajetkovej ujmy v peniazoch. Vysku takejto nahrady by sud urcil vzdy s prihliadnutim na vsetky



okolnosti pripadu. V konani o Zalobe na ochranu osobnosti sa vSak na rozdiel od pripadov, kedy by
sud rozhodoval o poruseni zasady rovnakého zaobchadzania, neaplikuje obratené dokazné bremeno.

2.10 Priestupkové konanie

Jednou z moznosti je iniciovat’ priestupkové konanie, a to konkrétne podanim oznamenia o spachani
priestupku proti ob¢ianskemu spolunazivaniu. Takéhoto priestupku sa dopusti ten, kto inému ublizi na
cti tym, Ze ho urazi alebo vyda na posmech, alebo ten, kto umyselne narusi obc¢ianske spolunazivanie
vyhraZanim ujmou na zdravi, drobnym ublizenim na zdravi, schvalnostami alebo inym hrubym
spravanim. Za takyto priestupok mozno ulozit' pokutu do 1000 alebo do 3 000 Sk. Oznamenie
o spachani priestupku mozno podat’ na policii alebo na obvodnom trade. Oznamenie mozno podat’
osobne alebo pisomne, pripadne tiez telefonicky alebo faxom. V poslednych dvoch pripadoch vsak
treba podanie najneskor do troch dni doplnit’ pisomne alebo ustne do zapisnice. Oznamovatel
priestupku mé pravo poziadat’, aby ho spravny organ do jedného mesiaca upovedomil o vykonanych
opatreniach.

2.11 Podnet na tstavny sud

V pripadoch, ked’ st diskriminujucimi subjektami organy Statnej spravy, organy samospravy alebo
sudy prostrednictvom svojich rozhodnuti, méZze sa dotknuty jednotlivec obratit na Ustavny std
a ziadat' o napravu. Stazovatel modze po vycCerpani dostupnych opravnych prostriedkov namietat
porusenie prava na rovnost. Lehota na podanie st'aznosti je dva mesiace od posledného rozhodnutia,
postupu alebo opatrenia, na ktoré sa ob¢an stazuje. Pred Ustavnym sidom vSak moZno namietat’
porusenie zasady rovnosti len pri uplatiovani tych zakladnych prav a slobdd, ktoré st zakotvené
v Ustave Slovenskej republiky. Stazovatel’ musi byt’ zastiipeny advokatom.

2.12 Staznost na Eurdpsky sud pre 'udské prava

Po vyCerpani u¢innych vnutroStatnych opravnych prostriedkov sa mozno domédhat’ ochrany aj na
Eurépskom sude pre udské prava v Strasburgu. PoruSenie ustanovenia o zékaze diskriminacie viak
mozno, podobne ako pred Gstavnym sudom, namietat’ len v suvislosti s porusenim tych prav, ktoré su
obsiahnuté v Dohovore o ochrane l'udskych prav a zékladnych slobdd. Staznost’ smeruje voci Statu,
ktory vo vzt'ahu k st’azovatel'ovi porusil niektoré pravo obsiahnuté v Dohovore. Staznost’ na Europsky
sud je potrebné zaslat’ v lehote Siestich mesiacov odo dia, ked’ bolo stazovatel'ovi dorucené posledné
rozhodnutie vo veci.

2.13 Slovenské narodné stredisko pre l'udské préva

Vyssie uvedené moznosti ochrany a napravy v pripadoch diskriminécie, pripadne in¢ho poruSovania
zasady rovnakého zaobchadzania, nie su vyCerpavajuce. Poskodené osoby alebo svedkovia takéhoto
zaobchadzania maji moznost’ obratit’ sa aj na d’alSie institicie, ktorym sa sice mozno Uplne nepodari
zabezpecit' napravu v konkrétnom pripade, avSak ktorych informovanost’ o pripadoch diskriminacie
moze napomdct’ zlepSeniu situdcie v tejto oblasti na Slovensku. V tomto kontexte existuje moznost’
obratit’ sa napriklad na Slovenské ndrodné stredisko pre l'udské préva, ktoré ma podla zakona
povinnost’” monitorovat a hodnotit’ dodrziavanie l'udskych prav a dodrziavanie zasady rovnakého
zaobchadzania podla antidiskrimina¢ného zédkona, zhromazd’ovat’ a poskytovat’ informacie o rasizme
a xenofobii, uskutocnovat’ v oblasti l'udskych prav rézne vyskumy a prieskumy, zabezpecovat’ pravnu
pomoc obetiam diskriminacie a vydavat odborné stanoviskd vo veciach dodrZiavania zasady
rovnakého zaobchadzania. Stredisko je okrem toho opravnené zastupovat' Ucastnika v konani vo
veciach porusenia zasady rovnakého zaobchadzania. Stredisko tiez kazdoro¢ne vypractva a uverejiiuje
spravu o dodrziavani I'udskych prav v SR



2.14 Verejny ochranca prav

DalSou z moznosti, hoci len v obmedzenom rozsahu, je obratit sa na verejného ochrancu prav
(ombudsmana), ktory sa podiel'a na ochrane zékladnych prév a slobdd fyzickych a pravnickych osob
pri konani, rozhodovani alebo necinnosti organov verejnej spravy, ak je ich konanie, rozhodovanie
alebo nec¢innost’ v rozpore s pravnym poriadkom alebo principmi demokratického a pravneho statu.
Ak by teda konanim, rozhodovanim alebo ne¢innost'ou organu verejnej spravy doslo k diskriminécii,
potom by sa dotknutd osoba mohla so svojim podnetom obratit’ na ombudsmana. Verejny ochranca
prav podnet preskima, a v pripade, Ze zisti poruSenie zdkladnych prav a slobdd, navrhne organu
verejnej spravy, ktory ich porusil, opatrenia na vykonanie napravy. Okrem toho ombudsman
kazdorocne predklada parlamentu spravu o svojej ¢innosti, kde informuje o svojej ¢innosti a uvadza
informacie o dodrziavani zakladnych prav a slobod.

3 Délezité webstranky a instittcie:

www. altera.sk

Stranka zdruzenia Altera, ktoré vyvija rdzne aktivity na podporu lesbickych a bisexualnych Zien.
Altera na jednej strane realizuje aktivity zamerané na podporu lesbickej komunity dovniitra a na strane
druhej aktivity smerujtce k presadzovaniu zaujmov lesbickej komunity navonok.

http://diskriminacia.altera.sk

Portal venovany otazkam diskriminacie, spolocenského postavenia a obCianskych prav prislusnikov
a prislusni¢ok sexudlnych mensin na Slovensku.

www.aspekt.sk

Stranka zaujmového zdruzenia zien Aspekt, ktoré realizuje mnozstvo feministickych vzdelavacich
a publikacnych aktivit.

www.conocurt.sk

Stranka Ustavného sadu SR.

www.diskriminace.cz

Informaény portal Poradne pre obéianstvo, ob&ianske a Pudské prava sidliacej v Ceskej republike.
Portal je venovany otazkam stvisiacim s diskriminaciou.

www.echr.coe.int

Stranka Eurdpskeho stdu pre 'udské prava v Strasburgu. Obsahuje aj informacie o tom, ako podat’
staznost’ na Eurdpsky sud (tieto informacie mozno na stranke najst’ aj v slovencine).

www.interights.org

Stranka britskej mimovladnej organizacie, ktora sa zaobera ochranou l'udskych prav v jednotlivych
regionoch, vratane ochrany pred diskriminaciou.
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www.justice.gov.sk

Stranka Ministerstva spravodlivosti SR. Obsahuje informécie o sluzbach ob¢anom — napriklad o tom,
ako ziskat’ bezplatné pravne rady, o oslobodeni od poplatkov, o tom, ako podat’ zalobu, odvolanie atd’.
Tiez obsahuje informacie o Eurdpskom sude pre ludské prava v Strasburgu a o tom, ako sa na tento
sud obratit’. Nachadza sa na nej aj kontakt na Centrum pravnej pomoci, ktoré poskytuje pravnu pomoc
osobam v materialnej nudzi.

www.oad.sk

Stranka zdruzenia Obc¢an a demokracia. Zdruzenie realizuje vzdelavacie a publikacné projekty v oblasti
Pudskych prav, vratane antidiskriminacnej oblasti. Poskytuje tiez pravnu pomoc v pripadoch
porusovania l'udskych prav, najma ak z tychto pripadov mézu vzniknut' precedentné pripady, ktoré
mozu v budicnosti znamenat pozitivny posun v rozhodovani sudov a ostatnych organov verejnej
spravy v oblasti I'udskych prav a verejného zaujmu.

www.poradna-prava.cz

Stranka Poradne pre obcianstvo, ob¢ianske a 'udské prava sidliacej v Ceskej republike; okrem iného
poskytuje zaujimavé informacie o uspesne vyriesenych pripadoch diskriminacie.

www.rasizmus.sk

Stranka obcianskeho zdruzenia Ludia proti rasizmu, ktoré vyvija rézne aktivity v oblasti boja proti
rasizmu, diskrimindcii, predsudkom a presadzovania hodnét tolerancie a multikulturality
v spolo¢nosti.

www.safework.sk

Stranka Narodného inSpektoratu prace, ktora odkazuje na pracovné inSpektoraty. Na tieto sa mozno
obratit’ s podnetom v pripade podozrenia z poruSenia zasady rovnakého zaobchadzania v oblasti
pracovnopravnych vzt'ahov, ale tieZ so ziadostou o bezplatné poradenstvo tykajice sa okrem iného
dodrziavania pracovnopravnych predpisov, a teda aj zasady rovnakého zaobchadzania.

www.snslp.sk

Stranka Slovenského narodného strediska pre l'udské prava. Medzi jeho ulohy patri zabezpecovat
pravnu pomoc obetiam diskriminacie a intolerancie, monitorovat’ a hodnotit’ dodrziavanie zasady
rovnakého zaobchadzania, uskutocniovat’ vyskumy a prieskumy v oblasti I'udskych prav. Stranka
obsahuje aj strucny adresar organizacii poskytujucich poradenstvo v roznych oblastiach.

www.stop-discrimination.info

Stranka iniciativy Eurdpskej tnie ,,Za rozmanitost: Proti diskriminacii®.

Www.un.org

Stranka Organizacie spojenych narodov.
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www.vop.sk

Stranka verejného ochrancu prav Slovenskej republiky.
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